Frau Kommissionsprasidentin
Barbara Gysi
Kommission fUr soziale Sicherheit und Gesundheit

Per Mail: familienfragen@bsv.admin.ch

Bern, 8. Januar 2026

Vernehmlassung zur Pa. Iv. Jost (23.406 n) «Starke Familien durch angepasste Zulagen»

Sehr geehrte Frau Kommissionprasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Mdglichkeit, an diesem Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen und unterbrei-
ten Ihnen nachfolgend unsere Stellungnahme.

I. Ausgangslage

Die anhaltende Teuerung sowie markant steigende Krankenkassenprédmien und Mietzinsen fthren seit mehreren
Jahren zu einem spurbaren Kaufkraftverlust bei Familien in der Schweiz. Mit der vorliegenden Vorlage zur Erhd-
hung der Mindestansdtze der Familienzulagen will die Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nati-
onalrates (SGK-N) dieser Entwicklung gezielt entgegenwirken. Sie folgt dabei einer parlamentarischen Initiative von
Nationalrat Marc jost (EVP, BE) und schldgt vor, die bundesrechtlichen Mindestansdtze gemdss Artikel 5 FamZG
auf 250 CHF fur Kinderzulagen und 300 CHF fur Ausbildungszulagen anzuheben. Dies entspricht einer monatli-
chen Erhohung von 35 CHF beziehungsweise 32 CHF.

Der Anspruch auf Familienzulagen ist grundsdtzlich an eine Erwerbstdtigkeit geknlpft. Die Hohe der Familienzula-
gen sowie deren Anpassung sind in Artikel 5 des Bundesgesetzes Uber die Familienzulogen (FamZG), das seit dem
1. Januar 2009 in Kraft ist, geregelt. Die bundesrechtlichen Mindestansdtze werden angepasst, wenn der Landesin-
dex der Konsumentenpreise (LIK) seit der letzten Festsetzung um mehr als flnf Punkte gestiegen ist. Dies war An-
fang 2024 erstmals seit Inkrafttreten des Gesetzes der Fall. Seit dem 1. januar 2025 betragen die Mindestansdtze
215 CHF pro Monat fur Kinderzulagen und 268 CHF pro Monat fir Ausbildungszulagen.
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Die Kantone kénnen héhere Ansdtze festlegen sowie Geburts- und Adoptionszulagen einfiihren. Im jahr 2025 rei-
chen die kantonalen Ansétze von den bundesrechtlichen Mindestbetrdgen bis zu 435 CHF (Kinderzulagen) bzw.
585 CHF (Ausbildungszulagen) im Kanton Wallis ab dem dritten Kind. Fir Familien in Berggebieten gelten gemdss
dem Bundesgesetz tber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG) um jeweils 20 CHF héhere Mindestansdt-
ze.

Die Familienzulagen fur Erwerbstétige werden nahezu vollstandig durch Arbeitgeberbeitréige sowie durch Beitrdge
von Selbststdndigerwerbenden finanziert. Der mittlere Arbeitgeberbeitragssatz betrug im Jahr 2023 rund 1,6 Pro-
zent. Gemdss dem erlduternden Bericht wiirde diese Massnahme Mehrkosten von insgesamt rund 361 Mio. CHF
fur die Kantone sowie rund 8 Mio. CHF fur den Bund verursachen.

2. Allgemeine Stellungnahme der EVP

Die EVP steht mit voller Uberzeugung hinter der vorgeschlagenen Erhéhung der Mindestansatze der Fami-
lienzulagen im Familienzulagengesetz (FamZG). Sie lehnt den Minderheitsantrag Vietze auf Nichteintreten
ab und ebenso den Minderheitsantrag Gutjahr, der eine Streichung der Erhéhung der Mindestansatze
vorsieht.

2.1 Finanzielle Entlastung von Familien

Kinder- und Ausbildungszulagen sind ein wirksames Instrument zur finanziellen Entlastung von Familien. In
ihrer heutigen Ausgestaltung auf Mindestniveau vermégen sie dieser Aufgabe jedoch nur ungeniigend ge-
recht zu werden. Nach der Geburt eines Kindes reduzieren in den meisten Familien ein oder beide Eltern-
teile zumindest vorubergehend ihr Arbeitspensum. Der daraus resultierende Einkommensrickgang fallt in
eine Phase, in der die Haushaltsausgaben gleichzeitig deutlich und dauerhaft steigen - beim ersten Kind
um bis zu 1000 CHF pro Monat. Ohne eine substanzielle Anpassung der Mindestansatze droht die finanzi-
elle Belastung junger Familien weiter zuzunehmen.

2.2 Ein Mittel gegen die historisch tiefe Geburtenrate

Es ist politisch alarmierend, dass sich heute rund vier von zehn Familien aus finanziellen Griinden fir weni -
ger Kinder entscheiden. In der Schweiz liegt die Geburtenrate aktuell bei lediglich 1,29 Kindern pro Frau
und damit deutlich unter dem fur den Bestandserhalt erforderlichen Wert von 2,1. Sie befindet sich auf ei-
nem historischen Tiefstand. Diese Entwicklung ist kein individuelles Versagen, sondern Ausdruck unzurei-
chender familienpolitischer Rahmenbedingungen und erfordert dringenden politischen Handlungsbedarf.

Die demografische Alterung belastet das Renten- und Sozialsystem zunehmend und gefahrdet langfristig
die Finanzierung der Altersvorsorge. Gleichzeitig hemmt der Fachkraftemangel das zukunftige Wirtschafts-
wachstum. Eine Politik, die dieses strukturelle Defizit primar durch anhaltend hohe Zuwanderung kompen-
sieren  will,  stosst  zunehmend an  gesellschaftliche und integrationspolitische — Grenzen.
Eine hohere inlandische Geburtenrate ist daher nicht bloss winschenswert, sondern eine zentrale Voraus-
setzung fur die langfristige wirtschaftliche und gesellschaftliche Stabilitat der Schweiz.
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2.3 Bekdmpfung von Familienarmut

Hohere Familienzulagen sind ausserdem ein wirksames Mittel zur Bekdmpfung von Familienarmut, die in
der Schweiz weiterhin ein erhebliches Ausmass hat. Sie starken gezielt das verfugbare Einkommen von Fa-
milien und wirken praventiv gegen finanzielle Engpasse, die zur Armutsgefahrdung beitragen. Der erlau-
ternde Bericht des Bundesrates unterstreicht diese Problematik deutlich: «/m Jjahr 2023 waren in der Schweiz
8,1 Prozent der Bevélkerung oder rund 708 000 Personen von Einkommensarmut betroffen. Neben dlteren Einzel-
personen zdhlten alleinerziehende Haushalte zu den am stérksten betroffenen Gruppen (14 %). Bei Paaren mit
Kindern sind insbesondere Haushalte mit drei oder mehr Kindern betroffen (9,1 %).»

2.4 Generationengerechtigkeit darf nicht aus dem Gleichgewicht fallen

Zwischen 2009 und 2025 wurde die AHV-Mindestrente regelmdssig angepasst und ist von 1140 CHF auf
1260 CHF gestiegen, was einer Zunahme von Uber 10 Prozent entspricht. Unter BerUcksichtigung der ab
2026 eingeflhrten 13. AHV-Rente ergibt sich gegentber 2009 faktisch ein Anstieg von rund 20 Prozent.
Demgegenuber blieben die bundesrechtlichen Mindestansatze der Familienzulagen zwischen 2009 und
2024 trotz erheblicher Teuerung unverandert und wurden erst im vergangenen Jahr um lediglich 7,1 Pro-
zent erhoht.

Diese asymmetrische Entwicklung ist generationenpolitisch nicht haltbar. Wahrend Rentenleistungen regel-
massig und substanziell angepasst wurden, verloren familienpolitische Leistungen tGber mehr als 15 Jahre
real an Kaufkraft.

2.5 UnterstUtzung fur Familien mit verschiedene Betreuungsmodelle

Zudem handelt es sich bei den Familienzulagen um ein familienpolitisches Instrument, das unabhangig vom
gewahlten Betreuungs- und Erwerbsmodell wirkt. Gerade diese Modellneutralitat macht die Familienzula-
gen zu einem besonders fairen und breit akzeptierten Instrument. Familien kdnnen ihr Betreuungsmodell
frei wahlen; die Zulagen leisten dabei einen wichtigen Beitrag zur finanziellen Tragbarkeit der Kinderbetreu-
ung und wirken komplementar zu den neu geplanten Betreuungszulagen, die Eltern von den Kosten fur Ki-
ta-Platze entlasten sollen.

- Aus all diesen Grinden setzt sich die EVP mit Nachdruck fur die Erhéhung der Mindestansatze der Fami-
lienzulagen ein.

3. Stellungnahme zu den Minderheitsantragen

3.1 Minderheit Marti Samira (Art. 5 Abs. 3 VE-FamZG)

Die EVP unterstitzt den Minderheitsantrag Marti Samira ausdricklich. Eine kinftige automatische Anpas-
sung der Mindestansatze der Familienzulagen an die Teuerung - analog zur Anpassung der AHV-Renten -
ist aus Sicht der EVP sachlich richtig und familienpolitisch zwingend. Die vorgesehene Anpassung alle zwei
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Jahre oder ausserordentlich bei einem LIK-Anstieg von Uber vier Prozent innerhalb eines Jahres tragt der
realen Kostenentwicklung Rechnung und starkt die Planungssicherheit fur Familien.

Das bestehende System hat seine strukturellen Schwachen klar offengelegt: Zwischen 2009 und 2025 wur -
den die Mindestansdtze trotz anhaltender und teilweise erheblicher Teuerung nicht angepasst. Besonders
in den Jahren 2022 und 2023 waren Familien Uberproportional von stark steigenden Mieten, Krankenkas-
senpramien sowie Energie- und Treibstoffkosten betroffen. Eine erneute Phase ohne wirksamen Teue-
rungsausgleich ware familienpolitisch nicht verantwortbar.

3.2 Rundung der Ansdtze (Art. 5 Abs. 3 VE-FamZG)

Die EVP unterstiitzt den Mehrheitsantrag der SGK-N, wonach die Mindestansétze auf den nachsthéheren
Funffrankenbetrag gerundet werden sollen, und lehnt den Minderheitsantrag Gutjahr klar ab. Die Rundung
stellt eine sachgerechte und administrativ sinnvolle Regelung dar. Eine Rundung nach unten ware familien-
politisch widersinnig und wurde die Wirkung der vorgesehenen Anpassung untergraben.

Sollte sich jedoch der Minderheitsantrag Marti Samira durchsetzen, ware die Rundungsregelung entspre-
chend anzupassen. Andernfalls bestlinde die Gefahr, dass bereits geringfigige LIK Steigungen faktisch jede
zwei Jahre automatisch zu einer Erhéhung der Mindestansdtze um 5 CHF fuhren wirden. Eine solche Wir-
kung wirde dem Ziel einer ausgewogenen und verhaltnismdssigen Anpassung widersprechen und musste
gesetzestechnisch korrigiert werden.

3.3 Minderheit Sauter (Finanzierung - Art. 16 Abs. 2bis VE-FamZG))

Die EVP lehnt den Minderheitsantrag Sauter entschieden ab. Die Ausgestaltung der Finanzierung der Fami-
lienzulagen fallt in die Kompetenz der Kantone und muss dort verbleiben. Eine bundesrechtliche Einfuh-
rung einer paritatischen Finanzierung zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern wirde einen nicht ge-
rechtfertigten Eingriff in die kantonale Autonomie darstellen und funktionierende, kantonal bewahrte Finan-
zierungsmodelle untergraben.

Daruber hinaus wurde eine solche Regelung dem Kernanliegen der Vorlage widersprechen. Die Starkung
der Kaufkraft von Familien kann nicht erreicht werden, wenn Arbeitnehmende als Eltern Uber héhere Ar-
beitnehmerbeitrage Uberproportional belastet werden.

Wir danken Ihnen fur die BerUcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen flr Fragen gerne zur Verfu-
gung.

Lilian Studer Dominic Taubert

Prasidentin EVP Schweiz Stv. Generalsekretar EVP Schweiz
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